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MEMORANDO
Bogotd, D.C., 22 de noviembre de 2024

PARA: JENNY CAROLINA VELANDIA MARTINEZ
Coordinadora Grupo de Contratos y Convenios

DE: JULIANA RAMIREZ RODRIGUEZ
Coordinadora Grupo de Infraestructura Cultural

Referencia: Contrato de Consultoria 4264 del 2023, cuyo objeto es: “Realizar
la contratacién de las consultorias para la ejecucion de los estudios
técnicos y proyectos para la construccion de monumentos en el
Corregimiento de Pueblo Bello, Turbo, Antioquia y Mapiripan, Meta,
de acuerdo a lo establecido para cada grupo.” Grupo 1: Realizar
los estudios técnicos y proyectos de construccion de la Casa cultural
museo de memoria, municipio de Mapiripan - Meta.”

ASUNTO: Solicitud de Ampliacion 1 a suspension No. 4 Contrato de
Consultoria 4264 del 2023

Cordial saludo,

Por medio del presente, me permito solicitar la ampliacion 1 a suspensidon No.4
del Contrato de Consultoria 4264 del 2023, de conformidad con las siguientes
consideraciones:
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1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

Contrato de Consultoria:

4264 DEL 2023

Objeto:

“Realizar la contratacién de las consultorias para la
ejecucion de los estudios técnicos y proyectos para la
construccion de monumentos en el Corregimiento de
Pueblo Bello, Turbo, Antioquia y Mapiripan, Meta, de
acuerdo a lo establecido para cada grupo.” Grupo 1:
Realizar los estudios técnicos y proyectos de
construccion de la Casa cultural museo de memoria,
municipio de Mapiripan - Meta.

Partes del contrato

MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS
SABERES, con NIT: 830.034.348-5 Y CONSORCIO
CEYET identificado NIT 901.754.071-7

Supervisora

ANDREA VELA NINO Hasta el 7 de diciembre de 2023

SANDRA ORDONEZ OLIVEROS Hasta 14 de enero de
2024

JULIANA RAMIREZ RODRIGUEZ Actual

Profesional de apoyo
a la supervision

LAURA CAROLINA PINEDA BERNAL

Valor inicial del
contrato

TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA PESOS M/Cte ($ 341.641.350).

Valor actual del contrato

TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA PESOS M/Cte ($ 341.641.350).

Plazo de ejecucion
inicial

Hasta el 15 de diciembre de 2023

Fecha de inicio
del Contrato

23 de noviembre de 2023

Fecha inicial de
terminacion

Hasta el 15 de diciembre de 2023

Prorrogas Prérroga No.1 al Contrato No. 4264 de 2023 hasta 22
de marzo de 2024
Etcj)slpensmn Desde 21 de febrero hasta 20 de marzo de 2024
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Ampliacién 1 a la
Suspension No.1

Desde 21 de marzo hasta 15 de abril de 2024

Suspension No.2

Desde 23 de abril hasta 07 de mayo de 2024

Suspension No.3

Desde 30 de mayo hasta 29 de junio de 2024

Ampliacion 1 a la
Suspension No.3

Desde 29 de junio hasta 29 de julio de 2024

Ampliacion 2 a la
Suspension No.3

Desde 29 de julio hasta 27 de agosto de 2024

Suspension
No.4

Desde el 20 de septiembre y hasta el 26 de noviembre de

2024

Fecha actual de
terminacion

Hasta el 04 de diciembre de 2024

1.2 PRORROGAS

N° de prérroga

Plazo

Prérroga No.1

15/12/2023: prorroga al Contrato No. 4264 de
2023 hasta 22 de marzo de 2024.

Prérroga No.2

28/08/2024: prorroga al Contrato No. 4264 de
2023 hasta 29 de septiembre de 2024.

1.3 SUSPENSIONES
No. suspension Tiempo Fecha de Fecha de Fecha prevista para
inicio de la | terminacion de cumplir plazo
suspension la suspension contractual
Suspensidon 1 | 30 dias |21/02/24 20/03/24 20/04/24
Ampliaciéon 1 a ,
Y 15 dias
la Susﬁe”s'on habiles |21/03/24 15/04/24 15/05/24

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
Direccion: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 342 4100
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081

www.mincultura.gov.co

Sede Correspondencia

Casa Abadia Calle 8 # 8 A -31

Ext. 4073 — 4074 - 4076
servicioalciudadano@mincultura.gov.co

Cddigo: F-GAD-054 Version: 0



)

Culturas
Suspension Callgndd":fio 23/04/24 07/05/24 30/05/24
Suspension No. Caﬁgn‘j:fio 30/05/24 28/06/24 20/06/24
Ampliacion 1 a )
la S“sge”s'on Caﬁgn‘jj':fio 29/06/24 29/07/24 30/0087/24
Ampliacién 2 a )
la SUS%G”S'O” Caﬁgnﬂ:;o 29/07/24 27/08/24 28/08/24
Suspension No. ﬁgbd”"zs 20/09/24 26/11/24 27/11/24
Ampliacidon 1 a| 20 dias
Suspension 4 |calendario 27/11/24 16/12/24 24/12/24
1.5 BALANCE FINANCIERO
CONCEPTO VALOR
1.VALOR TOTAL $ 341.641.350
2. VALOR INICIAL $ 341.641.350
3.ADICION $0
4 .VALOR TOTAL INCLUIDAS
MODIFICACIONES $ 341.641.350
5.EJECUTADO 55,00%%*
6.PAGADO $68.328.269,66
7.PENDIENTE POR PAGAR $273.313.080,34
8.PENDIENTE POR EJECUTAR $153.738.607,84
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*NOTAS:
1. El valor pagado corresponde al Pago No.1 el cual obedece al 20% del
valor del contrato. El mismo obedecid a las siguientes actividades, cada
una de ellas con sus respectivos anexos:

- Estudios Preliminares: Investigacion Constructiva, histérica y tipoldgica.
- Levantamiento Topogréfico - Estudio y concepto geotécnico (Suelos);
estado de los Productos: 100% terminados, revisados y aprobados por la
Interventoria.

2. Actualmente se encuentra en flujo de pago, los productos
correspondientes a lo que indica la minuta del contrato en la Cldusula 8
Forma de pago, literal b) "Un segundo pago del TREINTA Y CINCO
POR CIENTO (35%) del valor del contrato, presentando Ilos
ESTUDIOS TECNICOS: - Anteproyecto Arquitectdnico - Anteproyecto de
Urbanismo - Socializacién inicial - Anteproyecto estructural - Avance
memoria descriptiva en un estado de los Productos: 100% terminados,
revisados y aprobados por la Interventoria”. Asi las cosas, en el tiempo
solicitado de suspension se avanzara en las actividades relacionadas con
el tercer pago y su correspondiente tramite, lo cual generard un aumento
en el % ejecutado y pagado.

4264-23_Pago2
Montafio CONCURSO D-
Gomez e rarE MERITOS Accion
Mover e Archivo g 3054861 e 2024-11-12 00:19:21
Alejandra ABIERTO Estandar
Maria (DESCONTINUADQ)-
RESERVA
4264-23 Pago2
Montafio CONCURSO D-
Gomez renombrarE MERITOS Accion
Renomt Archiv: 3954861 2024-11-12 00:19:18
ST Algjandra it ABIERTO = Estandar
Maria (DESCONTINUADO)-
RESERVA
4264-23_Pago2
SZ:Z::; ren::v:;uf‘i%;:fos Rt
rart M
Mover o Archivo ABIERTO 3954861 OBLIGACIONES Soportes completos 2024-11-07 09:33:57
Liliana (DESCONTINUADOQ)- =053

RESERVA

ST S

En ese sentido, una vez se reinicie se procederd a realizar los tramites
relacionados con el ultimo pago correspondiente a la liquidacion del

contrato.
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2. ANTECEDENTES:

PRIMERO: Que mediante sentencia proferida el 15 de septiembre de 2005, la
Corte interamericana de Derechos Humanos, en el caso Mapiripan vs Colombia,
decide, entre otras cosas, lo siguiente:

“(..)
12. El Estado debe construir, en el plazo de un afio, contado a partir de la
notificacion de esta Sentencia, un monumento apropiado y digno

para recordar los hechos de la masacre de Mapiripan, en los términos de
los parrafos 315 y 326 de esta Sentencia.

(..)”

SEGUNDO: Que en el marco del cumplimiento de la sentencia se adelantaron
los tramites para suscribir el convenio interadministrativo No. 3983-2023
entre el Ministerio de Cultura y El Municipio de Mapiripan-Meta, con el cual se
presentd para aprobacidon de la anterior administracion, el estudio previo del
convenio, en el cual se discriminé la informacion del predio, en los siguientes
términos:

"se encontré un espacio cercano al solicitado por las victimas y que la
alcaldia tenia posibilidad de disponer para la construccion de la casa de
cultura, museo de memoria de Mapiripan, este fue concertado y aceptado
por las beneficiarias de la medida. Se ubica en la siguiente direccion: Calle
8 No. 24-32 / Calle 9 No. 31 / Cra 24 No. 8 - 31 cuenta con un area
aproximada de 4450 m2 y se identifica con la cedula catastral
50325010000860001000”

TERCERO: Que la informacion contenida en el estudio previo fue aprobado por

el municipio el jueves 22 de junio de 2023 mediante correo electréonico, como se
observa a continuacién:

RV: IMPORTANTE Y PRIORITARIO - Sentencia CortelDH Caso Masacre de Mapiripan vs. Colombia.-

acevictimas@mapiripan-meta.gov.co>
0:46 3. r

Asunto: Re: caqueza

cordial saludo

Por medio de |z presente, me permito enviar documento del convenio aprobado por

Se anexa documento, en el cual se realizé una observacién en las obligaciones del municipio, numeral 18,

CUARTO: Que, acto seguido, se realizé la suscripcién y ejecucién del convenio
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en Secop II:

Roveedor Nontre o banco Tipo de cuenta Niverode cuents
MUNICIPIO DE MAPIRIPAN
Aprobacion del contrato

Aprobador - Proveedor

Aprobado’, Fec

Aprobador - Entidad Estatal

AprobadoAL Fecha de

Contrato Firmado: CO1_PCCNTR_5159639_Firmadt
Contrato en ejecucion:

Decumentos Tipo
Documentos Tipo I ipo j;;mdjgb por la ANCP-CCE en wirtud de
Decumentos del contraio
Descripcion Nonbre dal documento Oetale

pravio esludio previo
ONVENO_INTERADMINISTRATIVO_MUNICIPIO_DE_MAPIRIPANpdf  CONVENIO_INTERADMINSTRATIVO_MUNICIPIO._ DE_MAPIRIPAN pd

CLAUSULADO CONVENIO MAPIRIPAN_META VF._pdi CLAUSUL
ACTO DE JUSTIFICACION_Convenio .pdf ACTO Dt

MAPIRPAN_META VF 1

Asignadoneas para al seguimento

, Tipo de Cedula de Numearo de

Ordenador del Gaslo  FERNANDO AUGUSTO J ~ 79330053
documento Ciudadania documento

QUINTO: Que, en el marco de los compromisos adquiridos por este ministerio
en el convenio interadministrativo suscrito con Mapiripan, Meta, se celebré el
contrato de consultoria No. 4264 de 2023, para “Realizar la contratacion de las
consultorias para la ejecucion de los estudios técnicos y proyectos para la
construccion de monumentos en el Corregimiento de Pueblo Bello, Turbo,
Antioquia y Mapiripan, Meta, de acuerdo a lo establecido para cada grupo.”
Grupo 1: Realizar los estudios técnicos y proyectos de construccion de la Casa
cultural museo de memoria, municipio de Mapiripan — Meta.

SEXTO: Que, teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos del contrato
de consultoria No. 4264 de 2023, relacionado con el Grupo 1, el 23 de
noviembre de 2023 se suscribié el acta de inicio para "Realizar la contratacion
de las consultorias para la ejecucion de los estudios técnicos y proyectos para
la construccion de monumentos en el Corregimiento de Pueblo Bello, Turbo,
Antioquia y Mapiripan, Meta, de acuerdo a lo establecido para cada grupo.”
Grupo 1: Realizar los estudios técnicos y proyectos de construccién de la Casa

cultural museo de memoria, municipio de Mapiripan - Meta; entre el
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CONSORCIO CEYET identificado NIT 901.754.071-7, y la firma interventora contratame
bajo el contrato de interventoria No. 4334 de 2023.

SEPTIMO: Que, el dia 15 de diciembre de 2023, mediante otrosi No.1 se
suscribio prorroga del contrato desde el 15 de diciembre de 2023 y hasta el 22
de marzo de 2024 de conformidad con los argumentos alli expuestos.

OCTAVO: Que, el dia 21 de febrero de 2024, se suspendié el contrato desde
esa fecha y hasta el 20 de marzo de 2024, en atencién a la necesidad de definir
los asuntos relacionados con los limites y area a utilizar del predio, esbozados
por el Secretario de Planeacién, pero que hasta esa fecha no habian sido
definidos, situacion que impactaba el proyecto, en su fase de consultoria y
posteriormente en su etapa de obra, siendo esta situacién ajena a las partes
contratantes y que debia ser definida por el ente territorial; razon por la que se
suspendio el contrato por 30 DIAS CALENDARIO hasta el 20 de marzo, con
reinicio el 21 de marzo de 2024.

NOVENO: Que, el dia 21 de marzo de 2024, se realiza la ampliaciéon No. 1 a la
suspension No. 1 del contrato desde esa fecha y hasta el 15 de abril de 2024,
en atencion a la necesidad de definir los asuntos relacionados con el predio,
informacién solicitada por la consultoria ante el ente territorial mediante
PQRSD. Respecto de la solicitud presentada, es preciso tener en cuenta que
conforme la Ley 1755 de 2015, el municipio contaba con un término para emitir
respuesta de QUINCE (15) DIAS HABILES; razdén por la cual se realizo la
ampliacion la suspension del contrato por 15 DIAS HABILES hasta el 15 de
abril, con reinicio el 16 de abril de 2024.

NOVENO: Que, el 16 de abril de 2024 se dio reinicio al contrato mediante
SECOP 1II.

DECIMO PRIMERO: Que sobrevino un hecho de fuerza mayor, esto fue, el
fallecimiento del profesional que ostentaba la calidad de coordinador del disefio
arquitecténico y disefio de urbanismo, circunstancia que aun encontrandose
prevista en las condiciones técnicas contractuales, en el cual se establecia el
tramite y plazo estimado para el reemplazo en la falta del profesional, se
requeria adelantar las actividades asociadas a la seleccidén y contrataciéon del
nuevo profesional, sin afectar el plazo del contrato; suceso que generé la
suspension No.2 del contrato desde el 23 de abril de 2024 hasta el 7 de
mayo de 2024.

DECIMO SEGUNDO: Que, el 08 de mayo de 2024 se dio reinicio al contrato
mediante SECOP II.
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DECIMO TERCERO: Que, el 30 de mayo de 2024, se generd la suspension
No.3 del contrato, hasta el 28 de junio de 2024, debido a la necesidad de
realizar el analisis de las solicitudes de prérroga y adicion remitidas por los
contratistas, y adoptar una decision para dar continuidad al proyecto que
permitira cumplir la orden del CIDH.

DECIMO CUARTO: Que, el 29 de junio de 2024, se generd la ampliacién No.
1 a la suspension No.3 del contrato, en virtud de la necesidad de preservar el
interés publico, y lograr adoptar una decisiéon que pudiera dar continuidad al
proyecto que permitird cumplir la orden del CIDH, en un término de TREINTA
(30) DIAS CALENDARIO a partir del 29 de junio y hasta el 29 de julio de
2024, con reinicio el 30 de julio de 2024.

DECIMO QUINTO: Que, el 29 de julio de 2024, se generé la ampliacién No. 2
a la suspension No.3 del contrato, teniendo en cuenta que una de las
beneficiarias de la sentencia, presentaba una incapacidad médica, que le
impedia participar y tener una articulacién optima respecto de los avances del
proyecto. Es pertinente recordar que conforme lo ordenado en la sentencia, las
beneficiarias deben tener una actuacién activa, dentro del proyecto, razén por
la cual se realizd la suspensidon por el término de TREINTA (30) DIAS
CALENDARIO a partir del 29 de julio y hasta el 27 de agosto de 2024,
con reinicio el 28 de agosto de 2024.

DECIMO SEXTO: Que, el 28 de agosto de 2024 se dio reinicio al contrato
mediante SECOP II, y prorroga de un mes hasta el 28 de septiembre de
2024,

DECIMO SEPTIMO: Que, se realizd la suspensién No.4 del contrato por el
término de CUARTENTA Y CINCO (45) DIAS CALENDARIO a partir del 20
de septiembre y hasta el 26 de noviembre de 2024, con reinicio el 27
de noviembre de 2024.

3. JUSTIFICA,CIC')N DE LA NECESIDAD RELATIVA A LA AMPLIACION A LA
SUSPENSION No.4 DEL CONTRATO 4264 de 2023 Y CONTRATO 4334
de 2023

Que, mediante comunicado CEYET-CMM-064, con asunto SOLICITUD DE
PRORROGA A LA SUSPENSION 4 CONTRATO DE CONSULTORIA 4264 DE 2023,
Consorcio CEYET, solicita a la firma interventora, lo siguiente:

(...)"De manera atenta y respetuosa CONSORCIO CEYET (en adelante el
"Contratista” o el “"Consultor”) dentro del marco juridico del Contrato de
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Consultoria No. 4264 de 2023 (en adelante el “Contrato”), por medio de
la presente, nos permitimos solicitar que se dé concepto favorable por
parte del I.A INGENIERIA Y ARQUITECTURA DE COLOMBIA (en adelante
la “Interventoria”) a la solicitud de suspensidon del Contrato en atencion a
la radicacidn de la licencia de construccion ante la secretaria de proyeccion
y desarrollo.

La presente solicitud se fundamenta en la respuesta por parte de terceros
gue son necesarias para el correcto desarrollo del proyecto en la fase
definitiva de disefios para la construccion integral.

I.HECHOS

1.El 5 de septiembre de 2024 el Consultor radico ante la Interventoria el
anteproyecto Estructural y Arquitectdnico.

2.El 9 de septiembre de realizo la entrega a la interventoria de los estudios
necesarios para la obtencion de la licencia de construccion.

3.La ley 388 DE 1997 ARTICULO 99.- Licencias. Las entidades
competentes y los curadores urbanos, segun sea del caso, tendran un
término de cuarenta y cinco (45) dias habiles para pronunciarse sobre las
solicitudes de licencia, contados desde la fecha de la solicitud. Vencidos
los plazos sin que las autoridades se hubieren pronunciado, las solicitudes
de licencia se entenderan aprobadas en los términos solicitados, quedando
obligados el curador y los funcionarios responsables a expedir
oportunamente las constancias y certificaciones que se requieran para
evidenciar la aprobacion del proyecto presentado mediante la aplicacion
del silencio administrativo positivo. El plazo podra prorrogarse hasta en la
mitad del mismo, mediante resolucién motivada, por una sola vez, cuando
el tamahfo o la complejidad del proyecto lo ameriten.

4. El proyecto se encuentra en tramite con RADICADO 2670.

CONSORCIO

CEYE']

ESTUDIO Medellin, 19 de septiembre de 2024 ‘ .

TERRI LEALD!A P2DIRIPAN

TORI : | Sat

Q§ JOHN ) GOME? FO"ha)_“__ - »"“‘(,li_ Hor G 7;:‘
e No. Rad Qa2 BJu lies SE cax® b 1@l
Recibido L= e A

“" “" CESAR JULIO ARENAS REDONDO
i |Ari - Meta

[] r'(;—.t- 656 - +57 608 6611937

DIRECCION ENTREGA CIl 5 N° 21-28 La Loma Ventanilla Gn a adicacion documentos
Horario para entrega. De lunes a Viermnes de 8:00 am - 1200m/2:00 pm-800pm

Sede Correspondencia

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
Direccion: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 342 4100

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081
www.mincultura.gov.co

Casa Abadia Calle 8 # 8 A -31
Ext. 4073 — 4074 - 4076
servicioalciudadano@mincultura.gov.co

Cddigo: F-GAD-054 Version: 0



Culturas

5. El 15 de noviembre de 2024 se ha recibido pronunciamiento por parte

de la Secretaria de proyeccion y Desarrollo.

OBSERVACIONES A SOLICITUD LICENCIA DE CONSTRUCCION PROYECTO CASA MUSEO DE LA MEMORIA MAPIRIPAN

O Laura Carolina Pineds Bernal

Bogots D.C. 15 de noviembre de 2024,

Sres
IA INGENIERIA Y ARQUITECTURA DE COLOMBIA SAS.
ARQ. YAMIL FABIAN CASTRILLON

Representante Legal y director de interventoria

Sres
CONSORCIO CEVET _
ARQ. JULIAN CASTARO
Representante Legal

Referencia: Contrato de interventoria N*: 4334-2023 y Contrato de Consultoria N°- 4264-2023

Objetos: “Realizar Ia interventoria técnica, administratva, financiera, contable, legal, ambiental y de aseguramiento de calidad de los estudios técnicos v provectos para fa construccion de monumentos en el Corregimiento de Pueblo Bello, distrito Turbo, Antioquia ¥ municipio de Magiripdn,

Meta”
Grupo 1: "Reslizar los estudios técnicos y proyectos de construccién de la Casa cultural museo de memoria, municipio de Mapiripan - Mets.*

Asunto: OBSERVACIONES A SOUCITUD LICENCIA DE CONSTRUCCION PROYECTO CASA MUSEO DE LA MEMORIA MAPIRIPAN

Cordial saludo,

Tenlendo en cuenta ko solicitado en los cormeos precedentes a I Alcaldia de Mapiripan respecto al tema del asunto, y segin conversacion via telefnica con funcionario Arg. John &

ir0 Gomez de planeacion el 14 de noviembre de 2024:

6. El 15 de noviembre de 2024 se envio6 el ajuste requerido por la entidad

con radicado 112813669202.

: l E Alcaldia de Mapiripan

Transparencia y acces ony S
nf. publica dncania v
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o  PQRDS Recepcion de Solicitudes ~ PQRDS

PQRDS (Recepcion de Solicitudes)

SOLICITUD ENVIADA Peticién

omuniquemos o cansulta al @stado en el gue 5e encuentra con tu NiMera de seguimiento
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7.Basado en las situaciones expuestas se encuentra motivacion suficiente
para analizar la presente solicitud.

II.JUSTIFICACION JURIDICA

Tal y como ha sido reconocido por la jurisprudencia nacional, la
suspension del plazo de ejecucion del contrato se erige como un
mecanismo valido, y en algunos casos necesario, en orden al
cumplimiento de la finalidad social insita en toda contratacion estatal. El
Consejo de Estado lo explica de la siguiente forma:

" (...) la suspension materialmente constituye un intervalo pasivo en la
dinémica del contrato cuando el cumplimiento de una, de varias o de todas
las obligaciones a que estan obligadas las partes resultan imposibles de
ejecutar. Por otra parte, la jurisprudencia ha reconocido la eficacia,
existencia y validez de la suspension en el negocio juridico cuando las
partes la utilizan como una medida excepcional y temporal encaminada a
reconocer las situaciones de fuerza mayor, de caso fortuito o de procura
del interés publico -que de forma suficiente y justificada le dan
fundamento-, y hacen constar esas circunstancias y sus efectos por escrito
con la finalidad de salvaguarda la continuidad de la relacion contractual.”
La facultad de suspender el contrato encuentra sustento legal, entre otras
disposiciones, en el articulo 13 de la Ley 8 de 1993, segun el cual:

"Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del
presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley."
La normatividad civil y comercial tienen como uno de sus supuestos la
autonomia de la voluntad, la cual, aplicada a la contratacion estatal,
comporta que la entidad publica y el contratista particular pueden suscribir
los acuerdos que se requieran, y que, por supuesto no contrarien la ley,
para cumplir cabalmente con el objeto contractual.

III.SOLICITUD DE SUSPENSION

Habida cuenta que se encuentran acreditadas las circunstancias que,
permiten concluir que la espera de los términos de gestion ante terceros
supera el plazo de vigencia del Contrato, situacion que daria lugar a que
se termine el Contrato de Consultoria por vencimiento del plazo,
estimamos que existe una causa real y suficiente para solicitar una
prorroga a la suspension del Contrato a partir del 26 de Noviembre de
2024 hasta el 16 de diciembre de 2024, o hasta que se superen los hechos
que dieron origen a la presente solicitud, es decir la obtencion de la
respectiva licencia de construccion.”

(...)

Dado Ilo anterior, mediante comunicado MC-4334-2023-101, la firma
interventora IA INGENIERIA Y ARQUITECTURA DE COLOMBIA SAS, del 20 de
noviembre de 2024, con asunto SOLICITUD DE AMPLIACION DE SUSPENSION
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CTO 4264-2023 Y CTO 4334-2023 PARA CASA MUSEO DE LA MEMORIA EN
MAPIRIPAN requiere al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
correspondiente tramite, avalando la solicitud del Contratista de Consultoria, en
los siguientes términos:

(...)

” La interventoria ha revisado la solicitud del consultor y encuentra
oportuno y viable realizar la suspension del contrato de consultoria 4264 -
2023 y por consiguiente el de interventoria 4334-2023, Fundamentada en
las razones expuestas anteriormente entendiendo que se han ido
consumido los tiempos de consulta ante terceros (secretaria de desarrollo
de Mapiripan) y actualmente se envid el ajuste requerido por esta oficina
para obtener la licencia de construccion ante lo cual se espera la respuesta
por parte de esta en cuanto a la expedicion de la licencia de construccion.
Elevamos la solicitud a la supervision para realizar la suspension de los
contratos desde el 26 de noviembre hasta el 16 de diciembre de 2024, o
hasta tanto el motivo sea superado.”

CONCEPTO DE LA SUPERVISION

Con el fin de emitir un concepto relacionado con la ampliacién a la suspension
requerida, la supervision considera necesario analizar el presente asunto a la luz
del interés publico que gravita sobre la contratacién estatal. Para tal efecto, es
necesario acatar lo indicado por la jurisprudencia respecto de la necesidad de
cumplir con los siguientes componentes: (i) ponderar que la naturaleza del
contrato estatal admita la posibilidad de suspenderlo, (ii) verificar que lo que se
pacte no esté prohibido expresamente en la ley ni resulte contrario al orden
publico y a las buenas costumbres, (iii) garantizar que la suspension tenga por
objeto la consecucion del interés general y el cumplimiento de los fines estatales;
y (iv) demostrar y justificar que su ocurrencia obedece a razones de fuerza
mayor, o caso fortuito, o que procura la satisfaccion del interés publico. (...)

(i) Como primera medida, realizada la ponderacién requerida se observa que
es posible suspender los contratos de consultoria e interventoria. Sobre el
particular, el Consejo de Estado, mediante la Sala de Consulta y Servicio Civil,
con ponencia de German Bula, bajo el radicado 11001-03-06-000-2016-00001-
00(2278), ha explicado lo siguiente:

(.)"

En la vida de los contratos administrativos surgen comunmente imprevistos,
en ocasiones insitos en el disefio del contrato, que generan interrupciones o
alteraciones de la relacion contractual en su concepcion originaria y desvian
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el negocio juridico de la trayectoria inicialmente prevista. Una de las
contingencias mas frecuentes del contrato estatal es la suspension de los
efectos en su ejecucion (...) en estricto sentido, el contrato no cesa con la
suspension, sino que sigue vigente, en estado potencial o de latencia, pues
mientras la terminacion de un contrato afecta como es obvio su subsistencia
misma, la suspension afecta las obligaciones que a las partes les resulta
temporalmente imposible de cumplir. Una vez se ha aclarado que la
suspension no perturba el vinculo contractual sino solamente las obligaciones
que de él emanan, también debe sefalarse que dependiendo de la magnitud
de la causa que la origine puede ser total o parcial. Es decir, puede
imposibilitar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones de las partes
0, puede impedir a los contratantes honrar solo algunas de estas pudiendo
continuar con la ejecucion de las demas

(..)"

(i) Como segundo aspecto de analisis, respecto a que lo aqui pactado no esté
prohibido por la ley, ha de decirse que, del pronunciamiento del Consejo de
Estado se evidencia que la decision de suspender el contrato resulta ajustada a
derecho, dado que concuerda con los principios de la funcién publica y el interés
general, siendo la medida adecuada y o6ptima para preservar la vigencia del
contrato.

Lo anterior evidencia que las normas que regulan la contratacion estatal
permiten la suspension de los contratos, cuando la relacidn contractual se vea
afectada respecto de las condiciones inicialmente pactadas.

(iii) En cuanto a la prevalencia del interés general y el cumplimiento de los
fines del Estado, se debe tener presente que el proyecto objeto de suspensién
se estructuré en virtud de la orden judicial proferida por la CIDH, como medida
de reparacién a la poblacion de Mapiripan, Meta, razon por la que es necesario
que se adopten las medidas a que haya lugar para dar cumplimiento a la
sentencia, en aras de poder reparar a las victimas y beneficiarias de la orden
judicial quienes deben ser participes de todo el proyecto con el fin de que la
medida de reparacion sea efectiva y cumpla con su propdsito cultural al mismo
tiempo.

Ahora bien, la licencia es un mecanismo utilizado por el estado para garantizar
que las edificaciones y desarrollos urbanos cumplan con las normas que
protegen el bienestar colectivo, garantizando una seguridad estructural,
alineacién con los planes de ordenamiento territorial y urbanistico, mitigacion de
impactos ambientales etc; aspectos estos, que se encuentran estrechamente
relacionados con la garantia de un interés y bienestar general.
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En ese sentido y teniendo en cuenta que como lo manifestd el contratista
supervisor, el contrato se encuentra en proceso de dar cumplimiento a la
obligacién relacionada con la obtencidn de licencias, en observancia a lo
establecido en el ordenamiento juridico respecto al reglamento del sector de
vivienda, ciudad y territorio; y en atencidn a que dicho procedimiento
contemplado en la ley 388 de 1997, establece un término de cuarenta y cinco
(45) dias, para que la curaduria urbana emita un pronunciamiento relacionado
con la solicitud de licencia, se encuentra que la suspensién para el caso que nos
ocupa tiene por objeto la consecucidn del interés general, en cumplimiento de
los fines estatales.

(iv) A raiz de la solicitud esbozada, y teniendo en cuenta que el tramite
obligatorio de obtencion de licencias, el cual debe surtirse ante un tercero ajeno
a las partes del contrato, el cual conforme lo establecido en la ley ibidem, cuenta
con un término para emitir pronunciamiento; desde la supervisién se considera
procedente solicitar ante la ordenadora del gasto la suspensién de los contratos,
con el fin de no afectar la vigencia de los mismos, hasta tanto surta el
correspondiente tramite de LICENCIA DE CONSTRUCCION O LICENCIA
URBANISTICA.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, en el Anexo Técnico se indica lo siguiente:

Numeral 7. ACTIVIDADES A EJECUTAR Y ALCANCE ACTIVIDAD

(...)

9. PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES. Se deberan adelantar los
tramites requeridos para la expedicion de la licencia de construccion en
compafia con la Entidad territorial. Asi mismo indicar todos los permisos,
licencias y autorizaciones que se requieren para la ejecucion del proyecto. Asi
las cosas, se constituye en un entregable indispensable de la presente
consultoria, y serd un producto que permita la entrega a satisfaccidon de los
estudios y disefios y permita la fase de liquidacién del contrato, segun la
minuta del contrato CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO, d) Un cuarto pago del
DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del contrato, presentando: - Aprobacion
de los proyectos por parte de las empresas prestadoras de servicios. - Informe
final. - Acta de aprobacion de la totalidad de los productos emitida por la
Interventoria. - Acta de entrega y recibo a satisfaccion. - Certificacion de
cumplimiento expedida por el Supervisor del contrato. - Recibo a satisfaccion
por parte del MINISTERIO. - Aceptacion del disefio por parte de los
beneficiarios y sus representantes. - Acta de liquidacion del contrato.

De conformidad con lo anterior, respecto a la licencia de construcciéon, LEY 388
DE 1997 dispone:
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"(...) CAPI:TULO XI Licencias y sanciones urbanisticas.

(...) ARTICULO 99.- Licencias. Reglamentado parcialmente por el Decreto
Nacional 2181 de 2006. Se introducen las siguientes modificaciones y adiciones
a las normas contenidas en la Ley 9 de 1989 y en el Decreto-Ley 2150 de 1995
en materia de licencias urbanisticas: Ver el Decreto Nacional 1052 de 1998: 3.
Las entidades competentes y los curadores urbanos, segun sea del caso, tendran
un término de cuarenta y cinco (45) dias (...) para pronunciarse sobre las
solicitudes de licencia, contados desde la fecha de la solicitud. Vencidos los
plazos sin que las autoridades se hubieren pronunciado, las solicitudes de
licencia se entenderan aprobadas en los términos solicitados, quedando
obligados el curador y los funcionarios responsables a expedir oportunamente
las constancias y certificaciones que se requieran para evidenciar la aprobacion
del proyecto presentado mediante la aplicacion del silencio administrativo
positivo. El plazo podra prorrogarse hasta en la mitad del mismo, mediante
resolucion motivada, por una sola vez, cuando el tamafo o la complejidad del
proyecto lo ameriten (...)”

Asi las cosas, y a partir de la radicacion de la solicitud de LICENCIA DE
CONSTRUCCION, tal como se muestra en la imagen, realizada el 25 de
septiembre de 2024 en fisico a la entidad territorial con radicado 2670:

CONSORCIO
CEYE']
ESTUDIO Medellin, 19 de septiembre de 2024 - i
=0, ALCALRIA Pe20IRIDAN
ILR.RI Senores ?}g ,‘ _‘_. : ] v ~“-6
TORI >4 o iiases
08 Focha 25 -2 e 39 A
NOMM]L'J Folics €S cav® ¥ 1Qak)iQ)
q Recibido (oo Aochiocies
\ ‘ ‘P LIO ARENAS REDONDO
Mapiripan - Meta
EEY [] TEL: 3103210656 - +57 608 6611937
INGENIER!
DIRECCION ENTREGA CIl 5 N° 21-28 La Loma Ventanilla Gnicd de radicacion documentos
Horario para entrega. De lunes a Viernes de 8:00 am - 1200 m/2:00 p.m - 500 p.m

se emitieron las correspondientes observaciones a ser subsanadas por el
consultor y enviadas mediante correo electrénico el dia 15 de noviembre de
2024:
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OBSERVACIONES A SOLICITUD LICENCIA DE CONSTRUCCION PROYECTO CASA MUSEO DE LA MEMORIA MAPIRIPAN

Se requiere subsanar o siguiente:

1. La licencia debe solicitarse con el drea total del predio, segin documentacion previamente entregada por et Ministerio y La informacion allegada por ia aicaldiay enviada a Uds. via correo electronico el 15 de noviembre de 2024

¥
Owccicm: Calle § N° 21 - 28 PALACIO MUNICIPAL
BlSaldAgmapypn-rtn g0v.50

Asilas cosas, toda la informacion técnica entregada: Planos, documentos, Areas, 10 - IC, entre otros debe ajustarse 3 esa drea para la expedicion de La Licencia

Por favor allegar a informacién a La mayor brevedad para que sea remitida o la Alcaldia y pueda expedir el documento requerido.
Agradezco su atencion y quedo atenta a su pronta respuesta.
Cordiatmente,

:(% )

Culturas

Laura Carolina Pineda Bernal

structura Cultural

En consecuencia, el consultor ajusta lo correspondiente y envia a la mayor
brevedad respuesta a las observaciones via correo electrénico y en fisico el dia
19 de noviembre de 2024, para continuar con el correspondiente tramite:

Q CONSORCIO CEYET ESTEBAN CASTANO

nicio  PQRDS Recepcion de Solicitudes  PQROS

PQRDS (Recepcion de Solicitudes)

SOLICITUD ENVIADA Peticion

S306rA QUO NOS COMULNIQUEMOs 0 cansulta al estado en el gue 5@ encuentra con tu nimera de seguimiento

Tu AiMero de seguimiento s

112813669202
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800254650460

Origen
BOGOTA\CUND\COL

Destino
MAPIRIPAN\META\COL

Guia -
800254650460

Ver estados anteriores
Paso por
En Centro Logistico Origen
Fecha: 19/11/2024 | Cludad: MAPIRIPAN\META\COL

Estado actual de tu envi
En Transito
Fecha estimada de entreg;

Ultima actualizacion: 22/11/2024

Conforme lo anterior, se considera pertinente poner de presente el
procedimiento general de solicitud de licencia, a través del cual se debe tener
en cuenta las fases que se dan desde el momento de radicacion de los tramites
de licenciamiento ante curadurias y oficinas de planeaciéon segun lo regula el
Decreto 1077 de 2015 y sus decretos modificatorios 2218 de 2015, 1197 de
2016, 583 de 2017 y 1203 de 2017, que definen el procedimiento donde se
indican los aspectos relevantes de la radicacién, estudio, tramite y expedicion
de las licencias de construccidon en sus diferentes modalidades, entre las cuales
menciona:

(..) " ACTA DE OBSERVACIONES Y CORRECCIONES: Efectuada la
revision técnica, juridica, estructural, urbanistica y arquitecténica del
proyecto, el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente para el estudio, tramite y expedicion de las licencias levantara
por una sola vez, si a ello hubiere lugar, un acta de observaciones y
correcciones en la que se informe al solicitante sobre las actualizaciones,
correcciones o0 aclaraciones que debe realizar al proyecto y los
documentos adicionales que debe aportar para decidir sobre la solicitud.
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El solicitante contara con un plazo de treinta (30) dias habiles para dar
respuesta al requerimiento. Este plazo podra ser ampliado, a solicitud de
parte, hasta por un término adicional de quince (15) dias habiles. Durante
este plazo se suspendera el término para la expedicion de la licencia.
(articulo 2.2.6.1.2.2.4 del decreto 1077 de 2015, modificado por el
articulo 8 del Decreto 1203 de 2017).”

VIABILIDAD DE LA LICENCIA: Cuando se encuentre viable la
expedicion de la licencia, se proferiré un acto de tramite que se
comunicara al interesado por escrito, y en el que ademas se le requerira
para que aporte los documentos sefalados en el articulo 2.2.6.6.8.2 del
presente decreto, los cuales deberan ser presentados en un término
maximo de treinta (30} dias contados a partir del recibo de la
comunicacion. Durante este término se entendera suspendido el tramite
para la expedicion de la licencia.

El curador urbano o la autoridad municipal o distrital encargada del
estudio, tramite y expedicion de las licencias, estara obligado a expedir el
acto administrativo que conceda la licencia en un término no superior a
cinco (5) dias contados a partir de la entrega de los citados documentos.
Vencido este plazo sin que el curador urbano o la autoridad municipal
hubiere expedido la licencia operara el silencio administrativo a favor del
solicitante cuando se cumpla el plazo maximo para la expedicion de la
misma. Si el interesado no aporta los documentos en el término previsto
en este paragrafo, la solicitud se entendera desistida y en consecuencia
se procederd a archivar el expediente, mediante acto administrativo
contra el cual procedera el recurso de reposicion. (articulo 2.2.6.1.2.3.1
del decreto 1077 de 2015, modificado por el articulo 9 del Decreto 1203
de 2017).

NOTIFICACION DE LA LICENCIA: El acto administrativo que otorgue,
niegue o declare el desistimiento de la solicitud de licencia sera notificado
al solicitante y a cualquier persona o autoridades que se hubiere hecho
parte dentro del tramite, en los términos previstos en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. La
constancia de la notificacion se anexara al expediente. En el evento que
el solicitante de la licencia sea un poseedor, el acto que resuelva la
solicitud se le notificara al propietario inscrito del bien objeto de la licencia
en la forma indicada anteriormente. (articulo 2.2.6.1.2.3.7 del decreto
1077 de 2015).

PUBLICACION: De conformidad con el articulo 73 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando,
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a juicio del curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente,
la expedicion del acto administrativo que resuelva la solicitud de licencia
afecte en forma directa e inmediata a terceros que no hayan intervenido
en la actuacién, se ordenara la publicacion de la parte resolutiva de la
licencia en un periddico de amplia circulacion en el municipio o distrito
donde se encuentren ubicados los inmuebles y en la pagina electrdnica de
la oficina que haya expedido la licencia, si cuentan con ella. (articulo
2.2.6.1.2.3.8 del decreto 1077 de 2015).

RECURSOS: Contra los actos que concedan o nieguen las solicitudes de
licencias procedera el recurso de reposicion y en subsidio apelacion: 1. El
de reposicion, ante el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
que lo expidid, para que lo aclare, modifique o revoque. 2. El de apelacion,
ante la oficina de planeacién o en su defecto ante el alcalde municipal,
para que lo aclare, modifique o revoque. El recurso de apelacion podra
interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion.

Los recursos de reposicion y apelacion deberan presentarse en los
términos previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 65 de la Ley 9@ de 1989. Transcurrido un plazo de dos (2) meses
contados a partir de la interposicion del recurso sin que se haya notificado
decision expresa sobre ellos, se entendera que la decision es negativa y
quedara en firme el acto recurrido. Pasado dicho término, no se podra
resolver el recurso interpuesto e incurrird en causal de mala conducta el
funcionario moroso. (articulo 2.2.6.1.2.3.9 del decreto 1077 de 2015).

EXPEDICION DE LA LICENCIA: Una vez en firme el acto administrativo
qgue concede la licencia, se expide el documento final de licencia
(documento que indica que la resolucion quedoé en firme y que precisa la
vigencia de la licencia) y se sellan los planos y documentos técnicos.

Las licencias de urbanizacién, parcelacion y construccion tendran una
vigencia de veinticuatro (24) meses prorrogables por una sola vez por un
plazo adicional de doce (12) meses, contados a partir de la fecha en que
gueden en firme los actos administrativos por medio de los cuales fueron
otorgadas.

Cuando en un mismo acto se conceda licencia de urbanizacion y
construccion, estas tendran una vigencia de treinta y seis (36) meses
prorrogables por un periodo adicional de doce (12) meses, contados a
partir de la fecha en que quede en firme el acto administrativo mediante
el cual se otorgan las respectivas licencias.
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La solicitud de prdérroga tiene una vigencia de doce (12) meses y debera
formularse dentro de los treinta (30) dias calendario, anteriores al
vencimiento de la respectiva licencia, siempre que el urbanizador o
constructor responsable certifique la iniciacion de la obra.

(...)

Al respecto, se considera procedente contar con el tiempo de la ampliacién a la
suspension, dado que, el consultor de manera oportuna emitié respuesta, sin
embargo en la trazabilidad de respuestas de la entidad territorial para la
obtencidn de la Licencia de construccidon del proyecto y las fases subsiguientes
al acta de observaciones que continlan, requieren de un tiempo adicional,
sumado a las gestiones que desde los contratistas y el Ministerio se adelanten
para agilizar el proceso, por lo que es pertinente manifestar que este asunto
influye en los productos pendientes por ejecutar, lo que imposibilita de manera
parcial la ejecucion del contrato justificando la adopciéon de la medida de
ampliacién a la suspension.

Con el fin de concluir todo lo expuesto, desde la supervisidon se solicita ante la
ordenadora del gasto que se realice la ampliacién 1 a la suspension No.4 de los
contratos 4264-2023 y 4334-2023, en atencion a la respuesta a las
observaciones enviada el 19 de noviembre de 2024, para continuar con tramite
de LICENCIA DE CONSTRUCCION ante la SECRETARIA DE DESARROLLO Y
PROYECCION del municipio de Mapiripan -Meta, para lograr la culminacion del
proyecto, sin afectar su plazo y que a su vez no se afecte la calidad del proyecto.
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Por todo lo expuesto, y en virtud de la necesidad de preservar el interés publico,
y lograr adoptar una decisién que pueda dar continuidad al proyecto que
permitird cumplir la orden del CIDH, se solicita dar tramite a LA SUSPENSION
No.4 del contrato de consultoria 4264 de 2023, en un término de VEINTE Y

(20) DIAS CALENDARIO a partir del 27 de noviembre y hasta el 16 de
diciembre de 2024, con reinicio el 17 de diciembre de 2024, sin que esto
signifique erogaciones presupuestales adicionales, es decir no genera costo

adicional a las partes.

Ademas, se reitera que en el evento de superar las circunstancias que dan lugar
a la suspension se solicitara el reinicio con antelacién a la fecha fin indicada.

Bajo este entendido, agradecemos su amable atencion y estaremos atentos a

sus observaciones.

Cordialmente,

\,\b\\\'m \REZ /VVODRIGUEZ

JULIANA RktMI
Cbo dinado

Anexos Oficio -CEYET-CMM-064
MC-4334-2023-101
Documentos juridicos de consultor
Documentos juridicos de interventoria.

Proyectd: Laura Pineda - Arquitecta Contratista GI( Gy
Revisd: Alejandra Reyes - Abogada Contratista GI

a Grupo de Infraestructura Cultural
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